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1. Установление экономически обоснованных ставок 
экологического сбора
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Действующие базовые ставки экологического сбора 

назначены без проведения расчетов в соответствии с 

утвержденной Постановлением Правительства РФ от 

29.12.2023 № 2392 методикой и не способны 

обеспечить адекватного финансирования полноценной 

системы утилизации. 

Экологический сбор должен создавать конкурентные 

преимущества цикличным и вторичным материалам, 

таким как упаковка из гофрированного картона, 

стимулируя тем самым спрос на них; за счет этого 

должно уменьшаться потребление нецикличных 

материалов, должны снижаться объемы захоронения 

отходов. Однако этого не происходит по причине 

установления экономически необоснованных ставок 

экологического сбора



Механизм роста рынка 3

Расширение рынка как для макулатурных, так и для целлюлозных картонов за счёт 

максимальной нагрузки на пластик с учетом роста ставок экологического сбора;

Снижение конкуренции в отрасли за счет вытеснения целлюлозных картонов в 

сектор индивидуальной упаковки (наличие гигиенич. сертификатов)

300 280 150 720

Мешочная бумага Одноразовая посуда

Замена ВПС Прочие сегменты

Потенциал рынка замещения пластиковых изделий  

до 1,45 млн. т. в год



2. Законопроект «70/50». Реформа РОП в части регулирования упаковки 
из гофрированного картона
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Проблема: производители упаковки с высокой степенью утилизации (гофроупаковка) оплачивают 

ставку экосбора в том же объеме, что и производители неперерабатываемой упаковки.

Решение: ввести понижающий коэффициент (скидку 50%) к базовой ставке для отраслей, где 

уровень утилизации обеспечен мощностями на 70% и более.

Условие: расчет должен вестись по кодам ОКПД 2 (конкретный продукт), а не по всей группе 

РОП.

Результат: Сокращение финансовой нагрузки на компании отрасли при уплате экологического 

сбора. Повышение конкурентных преимуществ гофроупаковки.



5Динамическая базовая ставка экологического сбора
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Реформа РОП в части регулирования упаковки из гофрированного 
картона – ключевые тезисы

6

• Дифференцированный подход к ставкам экологического сбора необходим, 

поскольку действующие ставки одинаковы для высоко- и 

низкоперерабатываемой продукции;

• Планируется установление понижающего коэффициента 0,5 к базовой ставке 

экологического сбора при обеспечении утилизационными мощностями, 

внесенными в реестр утилизаторов, 70% образования соответствующего вида 

отходов;

• Регуляторы (Минприроды, РПН) не смогут качественно администрировать 

понижающий коэффициент к базовой ставке экосбора;

• Наиболее надежный источник информации об уровне утилизации в отрасли – 

отрасль; назначение понижающего коэффициента к ставке на упаковку из 

гофрокартона будет зависеть от участия всех производителей в Индексе



3. СРО предприятий ЦБП с функцией подтверждения использования вторсырья, 
контроля объемов утилизации и отчетности утилизаторов
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Исключение рисков, связанных с отчетностью о 
содержании вторичного сырья и применении 
понижающего коэффициента для членов СРО. 

Снижение рисков мошенничества со стороны 
участников рынка для увеличения объемов 
поступлений средств утилизаторам по прямым 
договорам. 



4. Актуализация ГОСТ 10700–97 Макулатура бумажная и 
картонная. Технические условия

Продолжение работы по подготовке ГОСТ Р 

«Ресурсосбережение. Сырье вторичное 

бумажное и картонное. Технические условия» 

(взамен ГОСТ 10700-97 «Макулатура бумажная и 

картонная. Технические условия») в рамках 

«Перспективной программы стандартизации по 

направлению применения вторичных ресурсов, 

вторичного сырья и продукции, произведенной 

из вторичного сырья» с техническим комитетом 

по стандартизации ТК 157 «Бумага, картон и 

изделия из них различного назначения. 

Древесная масса» при Росстандарте.
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5. Обеспечение запрета использования упаковки из 
трудно перерабатываемых видов пластика

Включение в перечень по Распоряжению 

Правительства РФ от 14.10.2024 N 2827-р различных 

видов трудно перерабатываемой упаковки, которая 

может быть заменена бумагой, в частности упаковки 

из полистирола для пищевой продукции, в том числе 

куриных яиц.
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6. Введение ограничений на ввоз в РФ «нетехнологичного» оборудования 
для ЦБП через лицензирование или квотирование

Защита внутреннего рынка от устаревших и 
неэффективных решений, повышение загрузки 
мощностей и спроса на продукцию членов СРО.

Лицензирование импорта оборудования для 
производства бумаги, картона, гофрированного 
картона и упаковки из него или другие меры 
(пошлины, запреты), ограничивающие ввоз в РФ 
«нетехнологичного» оборудования для ЦБП. 
Импортер сможет получить лицензию на ввоз 
оборудования, если предоставит подтверждение, 
что оборудование соответствует критериям. 
Критерии допуска оборудования для ввоза 
предлагается установить после обсуждения в 
отраслевом сообществе на площадке «Лиги 
переработчиков макулатуры» и утвердить 
нормативным документом Минпромторга России. 
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7. Создание отраслевой системы добровольной сертификации с
добровольной маркировкой

Система добровольной 
сертификации с добровольной 
маркировкой. Пример: 
«Содержание вторичного волокна 
подтверждено СРО». 

Эффект: создание преимуществ 
для продукции членов СРО за счет 
формирования доверия со стороны 
потребителей, торговых сетей.
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8. Подготовка кадров для отрасли

Подписание соглашений о 
взаимодействии с отраслевыми 
университетами, разработка и 
реализация планов по развитию 
сотрудничества с СРО и ее 
участниками.
Эффект: формирование стабильного 
притока квалифицированных 
специалистов, снижение дефицита 
кадров и затрат на их адаптацию. 

Повышение производственной 
эффективности и технологического 
уровня членов СРО.
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9. Антидемпинговые и защитные меры против импорта готового картона

Мониторинг и анализ ситуации с 
импортом готового тарного картона 
из Китая, Турции и других стран. 
При необходимости 
инициирование антидемпинговых 
расследований, введения квот, 
пошлин.

Эффект: устранение 
потенциального ценового демпинга 
позволит сохранить загрузку 
мощностей и маржинальность для 
российских производителей.
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10. Продвижение отрасли

Проведение отраслевого форума «Российская неделя бумаги», придание ему 
международного статуса

Организация бизнес-завтраков, заседаний Комиссии «ОПОРЫ РОССИИ» по ЦБП

Выступления на конференциях и форумах – Российский экологический форум ППК 
«РЭО», Wastetech, Wasma и других

Участие в организации фестиваля «Бумажное сердце»;

Публикации в федеральных и региональных СМИ;

Развитие собственных информационных ресурсов: сайта СРО, журнала для 
специалистов отрасли «ПРО ЦБП», социальных сетей, каналов на видео-
платформах;

Сотрудничество с ППК «РЭО», ТПП РФ, Деловой Россией, Опорой Россией по 
продвижению отрасли;

Продвижение бумаги и картона как материала за счет создания онлайн-кампаний, 
видеоконтента (преимущества материала, сравнение с пластиком, развенчание 
мифов и дезинформации, статистика, просвещение, образование);

Расширение сотрудничества с международными ассоциациями, прежде всего 
Китая, для обмена знаниями (участие в конференциях, вебинарах, перевод 
текстовых и видеоматериалов, организация стажировок для профессионалов 
отрасли). 

Запуск отраслевых рейтингов / премий: компании, директора, инженеры
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